Avaliacao dos alunos: primeira posicao da
APM sobre o projecto do Ministério

Ainda no 1°periodo do corrente ano lectivo, a Secretaria de Estado da Reforma Educativa divulgoupara
discussdo nas escolas e outras instituigées o projecto de um novo diploma relativo ao sistema de avaliagdo
dos alunos dos ensinos bdsico e secunddrio. Este projecto mereceu uma primeira critica por parte do
Conselho Nacional da A.P .M. que discutiu um documento critico sobre esse projecto (no dia 19 de Janeiro
de 1991) que viria a ser aprovado pela generalidade dos seus elementos e que, posteriormente, mereceria
também a aprovagdo da Direcgdo, como uma primeira posi¢do face ao referido projecto de diploma.

Reproduz-se a seguir o referido documento critico ao mesmo tempo que se transcrevem alguns dos
artigos aparentemente mais polémicos do projecto do Ministério. Entretanto, aDirecgdoda A.P.M. planeia
outras iniciativas — entre as quais a realiza¢do de um semindrio de dois dias — com o propdsito de

aprofundar o debate sobre o problema da avaliagdo dos alunos no quadro da nova reforma educativa.

Primeira posicéo critica do Conselho Nacional e da Direc¢éo da A.P.M. sobre o projecto de diploma do
Ministério da Educagdo relativo a avaliacdo dos alunos dos ensinos basico e secundario

Segundo a Lei de Bases do Sistema
Educativo, o Ensino Bdsico ¢ definido
como “universal e obrigatdrio”, ga-
rantindo “o direito a uma justa ¢ efectiva
igualdade de oportunidades no acesso ¢
sucesso escolares” ¢ tendo como pri-
meiroobjectivo “assegurar umaformagio
geral comum a todos os portugueses que
lhes garanta a descoberta ¢ o descn-
volvimento dos seus interesses ¢ ap-
tidGes™.

De facto, um dos grandes desafios
queacxpansdo daescolaridade nos colo-
ca € o de resistir a discriminagfio dos
alunos. Um sistema que pretenda manter
todos os jovens na escola mas que os
divide, desde muito cedo, por classes de
diferentes niveis e com diversas perspec-
tivas ¢ possibilidades de acesso aos di-
plomas escolares e & continuagio dos
estudos, sé na aparéncia serd um passo
para a democratizacio do ensino.

Hoje, um diploma sobre avaliagio
dos alunos deveria ser um documento
que clarificasse as fungoes da avaliagfio

¢ a sua articulacdo com as principais
finalidades ¢ objectivos do sistema de
ensino. Issoimplicariadestacaranatureza
formativa que a avalia¢io deve assumir,
explicitar os principios orientadores da
avaliag¢do escolar — nomeadamente, o
cardcter positivo que cla deve ter (pro-
curando determinar ¢ valorizar aquilo
que o aluno sabe, gosta ¢ é capaz de
fazer),asuaintegragfio plenano processo
educativo (criando novas oportunidades
para aprender) ¢ a sua desejdvel con-
sisiéncia com 0s objectivos, as meto-
dologias ¢ a naturcza das actividades dc
cada uma das disciplinas ou dreas cur-
riculares. Em particular, deveria explici-
tar a necessidade de se recorrer a formas
e instrumentos de avaliagiio variados de
acordo com esscs principios ¢ de se
combater ideias como a de que exames ¢
testes escritos, iguais paratodososalunos,
siio formas privilegiadas, mais “objecti-
vas” e mais justas de avalia¢io — ideias
que correspondem a uma visdo da so-
ciedade ¢ do papel da escola prépria de
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uma época ultrapassada.

Por outro lado, um diploma sobre
avalia¢do devereconhecer que o insuces-
so escolar tem muiltiplas causas e assume
vdrias formas, néo se confundindo com
as taxas de reprovagdes. E deve ser claro
naideia de que, para combater o insuces-
s0, ¢ preciso atacar as suas causas ¢ nfio
pretender resolver o problema através de
falsas solugdes visando reduzir as taxas
dereprovagdes por processos meramente
administrativos.

O Projecto de diploma sobre
avaliac¢do dos alunos dos Ensinos Bésico
¢ Sccunddrio é um documento que sus-
cita uma grande apreensio. Embora, no
seu preambulo, mencione importantes
principios consignados na Lei de Bascs
do Sistema Educativo, em particular ode
que a avaliagdio tem, entre outras, as
fungdes de “estimular o sucesso educa-
tivo de todos os alunos, favorccer a
confianga prépria ¢ contemplar os vérios
ritmos de desenvolvimento ¢ pro-
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gressdo”, a verdade é que diversas dis-
posi¢des do Projecto sdo incoerentes, ou
tm umacoeréncia duvidosa, com aqueles
principios ¢ até com aspectos importan-
tes da prépria reforma.

1. O Projecto coloca diversos tipos
de dificuldades ao que chama “retengio”
dos alunos no mesmo ano de escolari-
dade, procurando diminuir as taxas de
repeténcias. No entanto, como algumas
escolas e grupos de professores tém sa-
lientado, o “insucesso” ¢ apresentado

como uma coisa que, quando ndo resulta -

claramente da “incapacidade” do aluno,
se deve a incapacidade do professor e da
escola. Ndo € usado o mesmo tom para
questionar aspectos decisivos do sistema
educativo, nomeadamente as condigdes
de trabalho das escolas ¢ dos profes-
sores, as orientagoes curriculares € 0s
programas das vdrias disciplinas, etc.

2. O Projecto “compensa” a dimi-
nuicdo das “retengbes” com medidas
como a distingdo entre diplomas (que
permitem a continuagdo dos estudos para
além do Ensino Basico) e meros certifi-
cadosde frequéncia (quendoapermitem),
a existéncia de “classes com diferentes
niveis de exigéncia”, a frequéncia de
disciplinasapenas “anivelintrodutério”,
etc. Infelizmente, nada se adianta sobre o
que sdo, por exemplo, estes niveis intro-
dutdrios (que tipo de programas lhes esta
associado, que futuro terdo os alunos na
disciplina, etc.) mas o que parece € que,
no conjunto, estas medidas tendem a
estabelecer desde muito cedo uma dis-
criminagio dos alunos que, nos primeiros
anos, ndo. respondam de uma forma
considerada satisfatdria pelo sistema. A
ndo reprovagdo surge deste modo como
uma espécie de “presente envenenado”
que traz escondidas perspectivas sobre 0
futuro escolar dos alunos.

3. O Projecto afirma, no inicio, que a
avaliagdo formativa é a “principal mo-
dalidade” de avaliagdo, “traduzindo-se
normalmente de formadescritivae quali-
tativa”. No entanto, na prdtica, aquilo

cada periodo lectivo”, e, nessa altura
(nos segundo ¢ terceiro ciclo do Ensino
Basico e no Ensino Secunddrio), “a
avaliagdo formativa assume um caracter
descritivo e quantitativo e expressa-se
numa escala de 0 a 20”.

Nada se diz sobre as razdes que le-
vam a propor um retrocesso paraaescala
de 0 a 20 desde o 5° ano de escolaridade
inclusive. Mas é claro que o sistema
Proposto acentua o caricter quantitativo
(em vez de qualitativo) e relativo (em
vez de absoluto) daavaliagio dos alunos,
contradizendo alguns dos principios
enunciados no preambulo do préprio
Projecto.

Além disso, a chamada “avaliagio
aferida” — em que “o instrumento utili-
zado... ¢ um teste ou bateria de testes” —
que, para além do final do Ensino Se¢-
cunddrio, se propde agora também para
o final do Ensino Bdsico, bem como a
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Conselho Na-
cional da Asso-
ciagdodos Pro- =
fessores de Matematica,
que se reuniu no sdbado
em Lishoa, manifestou

contrariam os principios
que estéo na base da refor-
'ma educativa langada pelo
Ministério,

Na reunido de séhado,
! Lo

afirmaciio de que a “avalia¢do suma-
tiva... é regida de modo especial por
critérios de objectividade”, deixam en-
tender que se pretende dar aos testes ¢
exames escritos uma importincia ainda
maior (do que actualmente) no sistema
de ensino, com todas as consequéncias
daf resultantes. .
Certamente, a competitividade ga-
nhard pentos ¢ envolverd mesmo 0S
alunos mais novos (desde os 10 anos de
idade) enquanto se reforgard a ideia de
que as capacidades dos alunos estdo es-
treitamente ligadas aos seus resultados
escolares, expressos por um nimero
numa escala. )

4. O Projecto contém diversas outras
disposi¢oes extremamente duvidosas,
como é o caso da que estabelece que “no
segundo e terceiro ciclo do Ensino
Basico...umalunoé passivel de retengdo

Associagdo dos Professores de Matemdtica preocupada com o projecto sobre as avaliagdes

“Falsas solugoes”
para o Insucesso escolar

| um aluno “passaria” sem:

| com ele continuar a avan:
arnosestudos.

| “O que parece — d

| fende Paulo Abrantes —

| que, no conjunto, estas me

| didas tendem a estabeleces
desde muito cedo uma dis-

| criminagao dos alunos qu

| nos primeiros anos, ‘ndo
respondam de uma forma
considerada  satisfatoria
pelosistema”.
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Para os responséavei

da Associagao dos Profe:
sores de Matematica, nio.

20 desde 0 5% ano de escola:
ridade inclusive” e o siste-
ma proposto “acentua

. carécter quantitativo (s
vez de qualitativo) e relat;

Asnotas de 0 2 20 voliam a partir do quinto ano

nas

do Departamento de Educagio | acrescentou: “restringir a um
da Faculdade de Ciéncias de Lis- | inquérito de resposta de cruz
boa, 0s 25 membros do Conselho | uma apreciacéo dos professores

Reproduzido do "Piblico” de 22 de Janeiro de 1991

que € proposto é que “para efeitos da
avaliacdo formativa... o consclho de
turma reune regularmente... no fim de

fendem os professores de Mate-
mitica, poderd criar “um ‘pre-
sente envenenado’ que traz es-

Os professores consideram
ainda que “se pretende dar ao
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quando... obtenha uma média ponderada
inferiora 10 valores...”, sendo esta média
calculada por uma férmula em que cada
disciplina tem um peso relativo corres-
pondente ao respectivo niimero de horas
semanais. Admitindo que hd disciplinas
que “contam” mais do que outras, o
Projecto entra em contradigio com
principios enunciados na prépria Lei de
Bases do Sistema Educativo e que foram
acima referidos.

5. O Projecto ndo contempla os as-
pectos atras indicados como essenciais a
um documento sobre avaliacdo. Ndo se
refere de um modo adequado as causas
doinsucesso escolar ou as formas que ele
assume. No define quaisquer principios
educativos sobre a natureza da avaliagiio,
nem sobre as formas ¢ instrumentos de
avaliagdo adesenvolver, nem sobre asua
articulac@o com os objectivos, métodos
e tipo de actividades propostos nos cur-
riculos.

Em conclusdo, hd muitos motivos
paraestarmosapreensivos com o apareci-
mento deste Projecto que, aparentando
estabelecer algumas regras apenas sobre
um aspecto do sistema educativo, pde
em causaquestdes fundamentais que tém
a ver com esse sistema no seu conjunto e
com o papel global da escola na so-
ciedade. Por isso mesmo, ele deve ser
amplamente discutido pelos professores
antes que quaisquer medidas concretas
sejam aprovadas.

Algumas "novidades™ do projecto de diploma sobre avaliacédo

8.1. Todos os professores fazem uma
avaliacfo formativa continua ao longo
do ano.

8.2. Para efeitos da avaliagfio formativa,
nos segundo e terceiro ciclo do ensino
bésico e no ensino secundario, o con-
selho de turma reune regularmente,
presidido pelo respectivo Director de
Turma, no fim de cada um dos periodos
lectivos, de acordo com o calenddrio
escolar aprovado.

()

8.6. A notacdo da avaliagdo formativa
deve obedecer aos seguintes principios:
(o)

b) no segundo ¢ terceiro ciclos do ensino
basicoenoensinosecundirio a avaliagio
formativa assume um carécter descritvo
€ quantitativo e expressa-se numa escala
de 0a 20.

12.1. No terceiro ciclo do ensino basico
€ no ensino secundario, os alunos com
aproveitamentodesigual podem ser colo-
cados em classes com diferentes niveis
de exigéncia, podendo o aluno frequen-
tar em cada ano um méximo de trés
disciplinas a nivel introdutdrio e as res-
tantes a nivel geral.

13.1. A decisdo de reteng@o tem sempre
caricter excepcional depois de se ter

esgotado o recurso a medidas de com-
pensagdo educativa ¢ o beneficio de
colocacio em niveis introdutérios de exi-
géncia, devendo, portanto, revestir-se de
especial cuidado para garantir a sua
necessidade, utilidade e justica.

()

13.4. No segundo ¢ terceiro ciclos do
ensino bésico considera-se que um aluno
¢ passivel deretengdo quando, de acordo
com este n® 13.1, o aluno obtenha uma
média ponderada inferior a 10 valores,
de acordo com a seguinte férmula:
[segue-se uma férmula em que cada
disciplina tem um peso correspondente
ao respectivo nimero de horas]

7.7. A avalia¢o aferida para efeito de
progressdo escolar d-se apenas no final
do ensino bdsico e no final do ensino
secunddrio.

7.8.Oinstrumento utilizado paraaavalia-
¢do aferida mencionada no nimero ante-
rior € um teste ou bateria de testes que
mede com validade e fidedignidade o
cumprimento de objectivos curriculares
doensino basico e do ensino secunddrio,
devendo o resultado ser aferido e dado
numa escala graduada que permita uma
variedade de utilizagoes.

15.1. No final do terceiro ciclo do ensino
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basico serdo atribuidos certificados de
frequéncia ou diplomas pelo 6rgio de
gestdo da escola, nos termos dos niimeros
seguintes.

15.2. Ao aluno que obtiver aprovac¢dona
avaliagdo sumativa, a qual inclui o resul-
tado da prova aferida no final do 3° ciclo
do ensino bdsico, serd atribuido o diplo-
ma do Ersino Basico.

15.3. O aluno que tenha frequentado 0 9°
ano de escolaridade € que nfo se queira
submeter a’ avaliacdo sumativa do 3°
ciclo ou que, submetendo-se, ndo fique
aprovadc, pode requerer um certificado

de frequéncia do ensino basico.

15.4. O certificado de frequéncia do
ensino basico pode ainda ser atribuido
mediante requerimento do aluno ou do
seu encarregado de educagio, quando
aquele tiver atingido a idade limite da
escolaridade obrigatdria e tiver frequen-

- tado a escola com assiduidade.

15.5. Por motivos disciplinares, o Con-
selho de T'urma pode indeferir o requeri-
mento de'certificado de frequéncia.

15.6. O certificado de frequéncia do
Ensino Bdsico € para todos os efeitos
equivalente ao Diploma do Ensino
Bésico, com excepcao da faculdade de
prossegu:mento de estudos.
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