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Notas sobre as atuais orienta¢des para
a avaliacdo do desempenho dos alunos

do ensino

LEONOR SANTOS

No dia 15 de setembro do presente ano saiu em Diario da
Republica um novo despacho que regulamenta a avalia-
¢3o do desempenho dos alunos do ensino bésico, o Des-
pacho normativo n.° 13/2014. Este novo normativo é mui-
to semelhante ao seu correspondente publicado em 2012,
apresentando apenas pequenas alteracdes de ajuste a outras
que foram entretanto sendo introduzidas, como o caso, por
exemplo da eliminag¢do da area curricular nio disciplinar
de Estudo Acompanhado. A sua leitura levanta iniimeras
perplexidades, que serdo em seguida ilustradas.

a) Regulamentar, a palavra de ordem

E verdadeiramente impressionante o ntimero de sucessi-
vos normativos que regulamentam a avalia¢do pedagdgi-
ca que tém saido nos altimos anos. O quadro 1 sumariza-
-os, considerando o periodo de vigéncia do atual Ministro
da Educacio.
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O que significa esta produgdo em catadupa de regula-

mentacdo? Sera falta de uma ideia clara e refletida sobre as
politicas educativas? Serd que a publicacio de um norma-
tivo surge ao sabor de uma nova ideia que vai aparecendo?
Sera que se acredita que muita regulamentacio resolve os
problemas da educac¢io?

b) Incidéncia da avaliagdo pedagogica

De um principio que assumia que «a avaliacio formati-
va é a principal modalidade de avaliacio do ensino basi-
co» (Despacho 162/ME/91, pt. 3.1; Despacho normativo
n.° 98-A/92; Despacho normativo n.° 30/2001, pt. 16; Des-
pacho normativo n.° 1/2005, pt. 19) deparamo-nos com a
total auséncia do termo «avaliagdo formativa». A avaliacdo
formativa desaparece de todo o texto, 2 semelhanca do que
ja se verificava no Despacho normativo n.” 24/2012, muito
embora ainda se encontrasse a sua mencio no Decreto-Lei
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Quadro 1: Publicacdo de normativos, entre 2011 a 2014, que regulamentam a avalia¢do pedagdgica dos alunos

Decreto-Lei n.° 94/2011 introduz um ajustamento na organizacio curricular no ensino basico

e do desenvolvimento dos curriculos dos ensinos basico e secundario, bem como da avaliagdo

Decreto-Lei n.° 152/2013 aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel ndo

Data Normativo
03/08/2011
05/07/2012 Decreto-Lei n.* 139/2012 estabelece os principios orientadores da organizacio, da gestdo
e certificagdo dos conhecimentos adquiridos e capacidades desenvolvidas pelos alunos,
aplicaveis as diversas ofertas curriculares do ensino basico e do ensino secundario
06/12/2012 Despacho normativo n.° 24/2012 de forma a materializar a execucio dos principios
do decreto-lei anterior, definindo as regras de avaliacdo dos alunos do ensino basico
10/07/2013 Decreto-Lei n.° 91/2013 introduz altera¢des ao Decreto-Lei n.° 139/2012
04/11/2013
superior, ajustamento de procedimentos de avaliagdo
15/09/2014 Despacho normativo n.° 13/2014 que materializa a execucio dos principios enunciados

no Decreto-Lei n.° 139/2012 alterado pelo Decreto-Lei n.° 91/2013, definindo as regras

de avaliacdo dos alunos do ensino basico

n.° 139/2012: «A avaliagdo formativa determina a adog¢io
de medidas pedagdgicas adequadas as caracteristicas dos
alunos e a aprendizagem a desenvolver» (Artg. 28.°, pt. 2).
O Decreto-Lei n.° 94/2011 que introduz um ajustamento
na organizacdo curricular no ensino béasico ainda prevé di-
ferentes modalidades de avalia¢do, embora retire a consi-
deracdo de que a avaliagdo formativa seja a principal moda-
lidade de avaliagdo. Assim, podemos afirmar que em 2011
ha um ténue passo de desvalorizac¢io da avaliacio formati-
va, em 2012, uma tentativa nao totalmente assumida de a
ignorar, para finalmente, em 2014, esta questao ficar total-
mente resolvida, eliminando de vez esta vertente essencial
da avalia¢do pedagoégica.

Apds mais de 20 anos, a avaliagdo formativa deixa de ser
referida nos normativos da avaliagdo pedagdgica em Por-
tugal! O que significa tal retrocesso? Que implicagdes para
as praticas avaliativas que ocorrem no terreno?

c) O que € aprender

A legislacdo é bem clara sobre o que incide a avalia¢do pe-
dagbgica: «a avalia¢do dos alunos incide sobre os conte-
udos definidos nos programas e obedece as metas curri-
culares em vigor nos 1.°, 2.° e 3.° ciclos» (Artg. 5.°, pt. 1).
Portanto ter aprendido é sinénimo de aquisi¢do de contet-
dos! Fala-se ainda de componentes do curriculo de carac-

ter transversal ou de natureza instrumental, remetendo a
sua avaliacdo para o Conselho Pedagbgico de cada escola,
logo enviando a mensagem de que s3o de segundo nivel
de importancia. Emerge, assim, um retrocesso evidente so-
bre o entendimento de curriculo, retomando a perspetiva,
ha muito abandonada, que o associava a uma listagem de
contetidos a ensinar e a aprender, significado vigente no
inicio do séc. XIX e inicio do séc. XX.

Como se compatibiliza esta assun¢do com o que hoje
se entende por saber? Em particular, por se ser competen-
te matematicamente? Onde ficam as capacidades transver-
sais? Qual a sua importincia? Qual o seu lugar na avalia-
¢do pedagbgica?

d) Como se aprende

De forma coerente podemos verificar que as medidas de
promocio do sucesso escolar (note-se que nio se afirma
que é de promocdo das aprendizagens) listadas no norma-
tivo, e como tal com forca de lei, apontam todas para fora
da sala de aula, a excecio da alinea d) que refere a possi-
bilidade da presenca de dois professores na sala de aula.
Contudo, tendo em conta a atual situa¢io de extrema con-
tencdo financeira, esta medida soa mais a retérica do que a
uma verdadeira possibilidade. Acresce o facto de, ignoran-
do tudo o que é apontado pelos resultados da investigacdo,
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se propor a constitui¢do de grupos de homogeneidade re-
lativa, dedicando-lhe mesmo um ponto especifico! Justifi-
ca-se esta medida argumentando que favorece «a igualdade
de oportunidades no percurso escolar do aluno» (Art. 22.°,
pt. 1). Nada mais falso! Esconde-se, ou por ignorancia ou
por ma-fé, a importancia decisiva para as aprendizagens das
expetativas dos professores face ao que os seus alunos sio
capazes de aprender. Os melhores alunos tornam-se ain-
da melhores, todos os outros nao evoluem, havendo mes-
mo casos de retrocesso.

Serd uma solugdo pedagogicamente adequada exigir
mais tempo de estadia na escola aos alunos que apresen-
tam mais dificuldades, que em geral s3o também aqueles
que menos adaptados estdo a escola? E por exaustio que se
aprende? Que se aprende o qué? E dar mais do mesmo?

e) Medir a temperatura cura a doenga
Ao ler-se o despacho em analise, fica a ideia, por um lado,
de que a aprendizagem é sinénima de obtengao de resulta-
dos positivos em provas de avaliagdo sumativa (interna ou
externa). Por outro lado, que é fazendo muitas provas que
se aprende. S6 assim se compreende todo o dispositivo as-
sociado as provas de equivaléncia a frequéncia, que admi-
te mesmo alunos autopropostos nos 1.° e 2.° ciclos. Pare-
ce haver uma clara desvaloriza¢do da escola. Nio importa
se o aluno a frequenta ou n3o, nio importa o contributo
da escola na formagao global do individuo, o que impor-
ta é ter resultado positivo nas provas de avaliacdo sumati-
va. Este entendimento é coerente com a perspetiva do que
é saber, isto é ter adquirido os contetidos programaticos,
explicitados/referidos nas metas curriculares. E igualmen-
te consonante com o reduzir o tempo do ano escolar para
nele se incluirem provas de avaliacio externa. Nao impor-
ta reduzir o tempo de aprendizagem, o que é necessario é
medir, medir e medir!

Importa entdo perguntar: Para que serve a escola? Qual
o seu papel? O que pretendemos para cidadios no Portu-
gal do futuro?
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Do exposto fica claro que a evolu¢do que temos assistido
nos ultimos anos as orientacdes para a avalia¢ao do desem-
penho dos alunos, em particular do ensino basico, é mui-
to preocupante. Temos de reconhecer que nem todas as
orienta¢des anteriores, embora presentes nos normativos,
tiveram a sua expressdo de forma generalizada no terre-
no. Por exemplo, embora a avaliagdo formativa fosse con-
siderada essencial nas praticas avaliativas dos professores,
tal nd3o se verificava ainda de forma expressiva. Também a
autoavaliacio anual do aluno prevista no seu processo in-
dividual podera ndo ter sido usada para dar maior atencio
ao desenvolvimento desta capacidade. Ou ainda ser uma
oportunidade pouco aproveitada a possibilidade prevista
dos alunos no primeiro periodo dos anos iniciais dos 2.°
e 3.° ciclos n3o terem de ser sujeitos a uma classificagdo,
mas antes a avalia¢do sumativa ter uma natureza descriti-
va. Perante este facto, dois caminhos seriam possiveis: ou
procurar criar condic¢des favoraveis a operacionalizagdo no
terreno das medidas ainda n3o inteiramente seguidas, ou
reconhecendo a sua dificuldade de operacionaliza¢do sim-
plesmente elimina-las. Pois o que temos vindo a assistir
nestes Gltimos anos é uma orienta¢do que opta pelo segun-
do cenério e vai mesmo muito para além dele. Estamos a
assistir a uma viragem paradigmatica do entendimento do
que é a escola e do que sdo as suas fungdes. Valoriza-se o
sucesso escolar em detrimento das aprendizagens, valori-
za-se a avaliacdo sumativa em detrimento da avalia¢do for-
mativa, valoriza-se o papel do Estado enquanto regulador
do curriculo em detrimento do profissionalismo dos pro-
fessores, valoriza-se a sele¢3o em detrimento da igualda-
de de oportunidades. E isto que queremos para as nossas
criancas e adolescentes? E isto que queremos para um pais
que se quer evoluido?

LEONOR SANTOS
InsTiTUTO DE EDUCACAO, UNIVERSIDADE DE LISBOA
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